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	ANTECEDENTES, FUNDAMENTACIÓN Y MARCO TEÓRICO AMPLIADO

La complejidad signa los tiempos que corren. La brecha entre los países ricos y los pobres se hace cada día mayor. El neoliberalismo, con sus políticas de choque provoca el empobrecimiento de un numero cada vez mayor de los diferentes sectores de la población  mundial, mientras el vertiginoso desarrollo del capital y la concentración de la tecnología y la informática en los países del primer mundo, y el fenómeno de la  globalización de la economía,  marcan el futuro previsible: los países ricos son cada vez más ricos y los países pobres son cada vez más pobres.

En el caso cubano a estos influjos de la situación mundial se suman nuestras condiciones concretas de país pequeño, pobre, bloqueado, que no cuenta con amplios recursos naturales ni con socios poderosos que le brinden su amparo. Hoy como nunca antes la nación cubana se enfrenta al reto de concentrar sus esfuerzos y recursos para dar un impulso promisorio a la economía, que le permita  enfrentar la competitividad que marca la totalidad de los procesos y fenómenos en la actualidad y que garantice el  desarrollo nacional, en su integración con la región latinoamericana y en estrecha colaboración con Iberoamérica.

La preparación y superación de los cuadros y directivos de la Administración Pública ha sido una constante en la actividad del gobierno cubano desde 1959. En 1995 se aprobó por la Comisión Central de Cuadros del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros la Estrategia Nacional de Preparación y Superación de Cuadros y sus Reservas, y el Ministerio de Educación Superior creó el Centro Coordinador de Estudios de Dirección como unidad encargada de promover y controlar el desarrollo de la citada estrategia a nombre del Gobierno Central.

En el período que va desde 1996 hasta el 2000 se concluye el proceso de institucionalización del sistema de trabajo con los cuadros, se aprueban y ponen en vigor los documentos rectores de todo este trabajo, como son el Código de Etica, los Decretos-Ley 196 y 197, se realiza el V Congreso del Partido y se aprueba su Resolución Económica. En la misma se indica el estudio y la introducción en el país de las técnicas avanzadas de Dirección, así como el perfeccionamiento de la labor del Estado y del Gobierno y la delimitación de las funciones administrativas, se generaliza la DPO como sistema de trabajo y se introduce la Planificación Estratégica en todos los OACE y los CAP, comienza el proceso de perfeccionamiento empresarial, todo lo cual conlleva a la ejecución de planes priorizados de preparación de todos los cuadros del Estado y del Gobierno, como son el Programa de DPO y Planificación Estratégica,  el de Contabilidad y  Finanzas y el de Computación.  

En este tiempo se pone en ejecución nacionalmente la Estrategia Nacional de Preparación y Superación de los Cuadros y Reservas y se va conformando el correspondiente sistema para la implementación de esa Estrategia a todos los niveles del Estado y del Gobierno, produciéndose un cambio significativo en la conciencia de los jefes y de todos los cuadros acerca de la importancia y la necesidad de la preparación y la superación. Esta deja de ser una tarea que hay que cumplir para convertirse poco a poco en una necesidad. Se abre paso la concepción de la capacitación de los cuadros  no como un gasto, sino como una inversión para el desarrollo.

En estos últimos años se ponen en marcha importantes programas en el campo educacional, cultural y social en general, y da inicio el proceso de municipalización de la Educación Superior. 

Se aprueba la segunda versión de la Estrategia  Nacional de Preparación y Superación de Cuadros, que define como prioridad a los cuadros y funcionarios del sector público y especialmente de los Consejos de Administración Municipales. Se comienza a exigir por la medición del impacto de la capacitación, a través de indicadores  y resultados de investigaciones. 

En este periodo toma auge a nivel de país la utilización de las Nuevas Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y comienza a desarrollarse con cierta importancia la Educación a Distancia para cuadros y reservas. En la dirección estratégica se introduce el trabajo con los escenarios y con los valores compartidos en los organismos y territorios.

Se produce también la aprobación del Acuerdo No.  4047 del CECM, sobre el “Reglamento de las Administraciones Provinciales y Municipales del Poder Popular”, en el que se detallan la estructura e integración de las administraciones locales, las bases para su organización y funcionamiento, sus atribuciones y funciones, que representan un importante apoyo para el trabajo de los cuadros en esos niveles. 

Dadas las características de Cuba, en que el nivel de la Administración Pública es muy grande y ejerce una extraordinaria influencia en toda la vida social, este sector exige una preparación muy amplia para poder, no sólo dirigir a nivel de gobierno, sino conocer lo que sucede en la empresa y controlar lo que allí acontece,  además de dirigir desde el punto de vista macroeconómico, elaborar políticas, proponer medidas, dirigir procesos.

La Estrategia que estamos aplicando define un grupo de  sectores que desempeñan un papel decisivo en la vida del país, a los que es importante diferenciar y darles un tratamiento específico en los planes de preparación y superación, entre los cuales se señala como  el primero a los dirigentes y funcionarios de la Administración Pública.
Para ellos deben elaborarse estrategias y planes de preparación encaminados a:

(  Dar solución a la brecha que existe aún en los conocimientos y habilidades de nuestros funcionarios públicos, para responder a las exigencias cada vez más crecientes de profesionalidad en el servicio público. 

(  Acumular en el menor tiempo posible la mayor y más rica experiencia en el ámbito de la gerencia en el sector público.

(  Preparar a los directivos cubanos del sector público con las mas modernas técnicas y herramientas de la dirección , que les posibiliten lograr los niveles de eficiencia y calidad que demanda el país.

(  Capacitar a los que demuestren  las mejores aptitudes para que ocupen los puestos de mayor responsabilidad.

Nuestra  Estrategia  de preparación y superación de los dirigentes en el ámbito público es coherente con el Programa de Perfeccionamiento de la labor del Estado y del Gobierno que tiene lugar en nuestro país y que contempla las siguientes líneas fundamentales:

· Perfeccionamiento de la labor del Gobierno, delimitando las funciones de los Organismos de la Administración Central como órganos rectores de las políticas  y la labor  propiamente empresarial y de administración de recursos.

· Revalorización del papel de la planificación en todos los niveles, pasando de la planificación material a la planificación financiera, según las prácticas en uso internacionalmente. 

· Priorización del control económico a partir de la exigencia por  la Contabilidad y las Finanzas en todos los sectores económicos, tanto en el ámbito empresarial como en el presupuestado.   

· Introducción y amplia utilización de las nuevas tecnologías de la Información y la Comunicación como una herramienta de dirección, facilitando el proceso de la toma de decisiones.

· Perfeccionamiento de los métodos de dirección, a partir de la introducción e implementación en todos los sectores del país de la Dirección por Objetivos y de la Planificación Estratégica. 

Para complementar y asegurar la ejecución exitosa de este propósito se han elaborado y puesto en marcha diferentes programas para la capacitación en estos aspectos de forma dirigida y controlada, de todos los dirigentes cubanos, y que contemplan la impartición de cursos, el asesoramiento  y  otras modalidades de superación de manera intensiva en periodos relativamente cortos de  tiempo, de todos los cuadros principales del país.   

Estos programas priorizados son:

· Contabilidad y Finanzas

(   Computación

· Dirección por Objetivos y Planificación Estratégica.

El propósito es asegurar que se vaya creando la cultura de dirección necesaria para enfrentar con el rigor y las premisas suficientes la lucha por la eficiencia económica y la calidad que demanda el desarrollo de nuestro país.

El Programa Central de Preparación de los Cuadros en Computación se inició en 1996, partiendo de un curso básico de 24 horas que pretendía que los dirigentes descubrieran la necesidad e importancia  de la utilización de esta técnica para hacer más eficiente el trabajo de dirección. Con ese fin cada Organismo de la Administración Central del Estado (Ministerios e Institutos con similar rango) y Consejos de la Administración Provinciales (CAP) elaboraron sus propias estrategias , según sus características y necesidades. Luego de una etapa en que el plan de “alfabetización” informática adelantó a pasos muy cortos debido a que no se concentraron los recursos ubicados en cada uno de  los territorios, en 1999 se llegó a la cifra de 56 000 preparados en los OACE y 72000 en las provincias. Ello llevó a pensar en integrar algunos esfuerzos que se venían efectuando de manera independiente para llevar al E3 (entorno tercero) la preparación de los cuadros y directivos de la administración cubana.

Propósito del Proyecto: [image: image2.wmf]
Garantizar la adecuada formación de cuadros de Dirección y Reservas mediante la utilización de  las Tecnologías de la Información y Comunicaciones aplicadas a la dirección, a través de la Educación a Distancia, ofreciendo  oportunidades de aprendizaje a CUADROS  de distintas edades y muy diversos antecedentes, combinando enseñanza e investigación al servicio de la formación, relacionando educación y trabajo en distintos ámbitos de creación, todo ello para reforzar la Estrategia Nacional de Preparación de los Cuadros y sus Reservas.

Objetivos:

· Dar mayor visibilidad a toda la actividad de preparación y superación de cuadros en sus cinco componentes: político ideológico, técnico profesional, económico, de dirección y para la defensa.

· Ofrecer una plataforma de difusión a formas superiores de educación, capaces de cubrir una amplia cobertura a las necesidades de superación de los cuadros en todo el país, dando respuesta a los problemas de limitaciones materiales y humanas que supone la enseñanza presencial.

· Crear un espacio informativo y promocional para divulgar las mejores experiencias del quehacer directivo.

· Difundir las técnicas avanzadas de dirección con un enfoque propio de las condiciones cubanas.

· Ofrecer  modalidades flexibles de educación a distancia donde estén presentes las experiencias de los distintos organismos cubanos e internacionales.

· Promover un espacio para el intercambio entre dirigentes en el plano nacional e internacional.

· Convertir a profesores en consultores on-line, de donde el dirigente puede encontrar asesoría oportuna para solucionar los problemas de su gestión.

· Contribuir al desarrollo del sistema de publicaciones del MES sobre dirección.

· Crear una comunidad conectada que aprende.

Ejes o Áreas  Principales de Acción:

1. Portal para Directivos. Servirá de plataforma para los cursos, la información y los diferentes foros.

2. Cursos a Distancia. Se elaboran por el sistema de Universidades del MES y por las Escuelas Ramales de los diferentes Organismos gubernamentales y administraciones territoriales.

3. Investigaciones sobre E-Learning. Desarrolladas en las universidades, complementarán el diseño de cursos aportando los desarrollos más actuales y eficientes desde el punto de vista pedagógico y de las Ciencias de la Educación.

4. Desarrollo de Plataformas. Permitirá la actualización tecnológica del Portal. Para iniciarlo se utilizan las plataformas interactivas SEPAD de la Universidad Central de Las Villas (empleada para la continuidad de estudios en el MES y en la Universidad Virtual de la Salud) y Microcampus (hoy se generaliza en las asignaturas de pregrado) , así como Mundicampus, empleado por el Instituto Superior Politécnico”José Antonio Echeverría” (CUJAE) en un Proyecto Piloto.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Diseño y operación de un portal o sitio web, que contribuya al desarrollo de las competencias de los cuadros y a la divulgación del quehacer de la Estrategia Nacional de Preparación  y  Superación de los Cuadros del Estado y el Gobierno y sus Reservas.

2. Diseño de cursos por la modalidad de Educación a Distancia especialmente para los cuadros, con las técnicas y criterios pedagógicos más actuales y eficientes.

3. Propuestas metodológicas para el desarrollo de la Educación a Distancia.

4. Artículos y monografías para incrementar la bibliografía sobre Dirección  en el sistema de publicaciones del MES.

ETAPAS PRINCIPALES DEL PROYECTO Y PRESUPUESTO DE GASTOS

Ante-proyecto de Recursos Necesarios        
                                        Inversión inicial       Gastos de operación anual

Registro de nombre de dominio

50

Diseño, desarrollo del sitio y optimización para buscadores

9000

Hospedaje en servidores web

1300

Registro en buscadores

300

Mantenimiento del sitio

1000

Administración del sitio

2000

Investigación

1000

Desarrollo de Plataformas

2000

Gastos generales de administración

1000

TOTAL

10 000

7650




� En Pesos Convertibles (CUC) equivalentes a dólares de EE.UU..
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